Alcald:a de Medellln

RESOLUCION N° 201950101046 dé 2019
(21 de Octubre)

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSDS DE REPOSICION EN
SUBSIDIO DE APELACION INTERPUESTO CONTRA ILA RESOLUCION N°
201950085259 DEL 2 DE SEPTIEMBRE DE 2019 MEDIANTE EL CUAL SE

NEGO EL RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICA AL ORGANISMO

COMUNAL DENOMINADO BALCONES DEL. SEMENARIO DE LA COMUNA 9

BUENOS AIRES DEL MUNICIPIO DEMEDELLIN

LA SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA

En ejercicio de las competencias delegadas en calidad de entidad de vigilancia,
inspeccion y control de los organismos comunales de primer y segundo grado de
la ciudad de Medellin, y especialmente las conferidas por el articulo 1° de la Ley
753 de 2002, Ley 1437 de 2011, la Ley 743 de 2002, el Decreto 1066 de 2015,
el Decreto de Delegacién Municipal N° 1688 de 2016 vy

" CONSIDERANDO QUE -

La Secretaria de Participacién Ciudadana, mediante la Resolucion N°
2019500852509 del 02 de septiembre de 2019, resolvio “No Reconocer Personeria
Juridica al Organismo Comunal denominado BALCONES DEL SEMINARIO de la
Comuna 9 Buenos:Aires con domicifio en el del MU!‘HCIpIO de Medellin, y en
consecuencia a esto, tampoco seran inscritas las perqdnas eleg:das por el Grupo
Promotor en la Asamblea de Eleccién del 09 de junlo de '2019”

Lin

Dicha decision se fundamenté en;

Que los fundamentos adoptados por esta Secretaria f}:’iara fomar las decisiones
anteriormente descritas, se soportaron en el que el organismo comunal al
momento de la visita de inspeccién se encontré que: (é;' Conforme al paragrafo 4
del arficulo 12 de los estatutos propuestos por~ crganismo comunal en
conformacién, este dltimo fe otorga competencia a Aqouomunal con relacion a un
procedimiento de desafiliacién por encontrarse un aﬁltado en alguna causal que
genere este procedlmrento (b) Conforme al literal” e) del articulo 14 de los
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. Alcaldia de Medellin

estatutos propuestos por el organismo comunal en conformacién, este dftimo le
esta oforgando competencia disciplinaria al organismo de segundo grado, déndole
potestad para destituir cuaquer integrante de la Junta de Accién Comunal; (c )
Conforme al literal g) del articulo 54 de los estatutos propuestos, no hay claridad
respecto a cuales son las causales que determinarian la pérdida de investidura, y
de igual manera, le otorga.competencia al organismo comunal de segundo grado,
en el articulo donde se:estan determinando las funiciones de la Comision de
Convivencia y Concmac:on de la JAC; (d) Conforme a'los literales h), i), j), n), del
articulo 54 de los estatufos propuestos, sé les esta oforgando competencia
disciplinaria al organismo. comunal de segundo grado; (@) conforme al literal e) de/
articulo 68 de la reforma estatutaria, igualmente le oforgan competencias
disciplinarias a la Asocomunal () que frente al articulo. 69 de los estatutos
propuestos, le otorgan facultades al organismo comunal de segundo grado,
dandole la potestad de imponer sanciones; () Respecto al arficulo 45 Jos
estatutos propuestos, se¢ le esta dando una denominacién diferente a las
comisiones de lrabajo a la estipulada en el articulo 41 de la Ley 743 de 2002, es
decir, las denominan comisiones empresariales de trabajo; (h) Que frente a los
literales k) y ) del articulo 54 de los estatutos propuestos, el organismo comunal
establecio en dicha reforma, que en caso de vacante en la comisién de
convivencia y conciliacion del organismo comunal, seré la misma comisién quien
elija el nuevo conciliador; (i} Conforme al literal m) del articulo 54 de los estatutos
propuestos, ratifican que.el cargo vacante de un conciliador, sera elegido por la
misma comision de convivencia y conciliacion del organismo comunal; (j) Que en
relacién con el paragrafo 6 def articulo 62 de los estatutos propuestos, se observa
que en cuanto a la nominacion de candidatos, dividen la eleccion de candidatos
en dos etapas y la supeditan a la presentacién completa o no de la plancha o
mecanismo de nominacién que el organismo determine; (k) conforme al articulo
65 de los estatutos propuestos, se evidencio la falta de procedimientos, cual lo
estipulado por el articuio 18 literal f) de la Ley 743 de 2002; (I} Frente al articulo
71 de los estatutos propuestos, no se tuvo en cuenta un procedimiento que
desarrofle como tal una demanda de impugnacion, conforme lo postula el articuio
18 literal f} de la Ley 743 de 2002; (m) i_os estatutos propuestos, no contienen un
régimen econémico y fiscal, conforme lo postulado en el literal e) del articulo 18
de la Ley 743 de 2002; (n) Frente a la eleccién del Tribunal, el organismo en
conformacion, realizé dicha eleccion trece (13) dias antes de la eleccion de
dignatarios y no con quince (158) dias de anticipacion, cual lo estipulado por el
articulo 31 de la Ley 743 de 2002.
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| ALLAIRSELE

Que el sefior JUAN LEONCIO OSORIO LOPEZ, identificado con cédula de

ciudadania 15903906 de Chinchind, en calidad de integrante del grupo promotor

del organismo comunal, presentd mediante radicadc N° 201910352156 del de

Septiembre de 2019, recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion, en
contra de la Resolucion 201950085259 del 2 de Septigmb_re de 2019.

{

DEL RECURSO DE REPOSICION EN SUBSIDIG.EL DE APELACION

El sefior Juan Leoncio Osorio Lépez, motiva su recurso especificamente sobre la
decision adoptada por este despacho, referido en el asticulo primero de la parte
resolutiva de la Resolucién 201950085259 del 2 de septiembre de 2019, el cual
determiné no reconocer Personeria Juridica al orgarnismo comunal ni inscribir a
las personas elegidas por el Grupo Promotor. '

“ARTICULO PRIMERO: No Reconocer Personeria Juridica al Organismo
Comunal denominado BALCONES DEL SEMINARIC de la Comuna 9 Buenos
Aires con domicilio en el del Municipio de Medeilin, v en consecuencia a esto,
tampoco seran inscritas las personas elegidas por ef Grupo Promotor en la
Asamblea de Eleccion del 09 de junio de 2019” B

Argumenta el recurrente frente a la decisién adoptada por la Secretaria de
Participacion Ciudadana que: - . “T
"PRIMERA: Su despacho tanto en la riotificacién como en la resolucion N°
201950085259 def 02 de septiembré de 20189, y la citacion para notificarme viene
dando el nombre de integrante del-grupo promotor de'la junta de accién Barrio
Balcones del Seminario la Comuna-Nueve Buenos aires de la ciudad de Medellin,
hecho que lo considero falsedad en documento ptiblico privado, ya que en la ley
y sus decretos reglamentarios esa figura no existe.

SEGUNDA: Que en los documentos que presentamos no o hicimos bajo la figura
de grupo promotor, lo hicimos como presidente y secretania.

TERCERA: Que el dia 27 de julio de la presente ‘anualidad presentamos la
documentacion para que sé nos reconociera la personé_?‘ia Juridica y la eleccion..
CUARTO: que en el articulo 18 de la ley 743 de 05 de jtinio de 2002 es muy claro
lo que deben de contener los estatutos para lo cual se'lo voy a transcribir y tenga
en cuenta los literales que le voy a resaltary el paragrafo para poder darle claridad
a las funciones de la comision de convivencia y conciliacion de los O.A.C, ya que
una destitucion no es lo mismo que una sancion p.”cgi"'j desafiliacion, ya que es
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nefamente competencia de "fas comisiones de convivencia y conciliacion de grado
superior y de acuerdo a iz modalidad de los hechos, para lo cual le informo que
tenga en cuenta los articulos 26 y 47 de la ley 743 de 05 de junio de 2002.

ARTICULO 18. Estatutos: De acuerdo con los conceptos, objetivos, principios y
fundamentos del desarrolle de la comunidad establecidos en la presente ley, y con
fas necesidades de la comunidad, los organismos de accion comunal de primero,
segundo, tercer y cuarto grado se daran libremente sus propios estatutos.

Paragrafo 1°. Los estatutos deben contener, como minimo:

a) Generalidades: deh‘ominacién territorio, domicilio, objetivos, duracion;

b) Afiiados: calrdades para afiliarse, /mped:mentos derechos y deberes de
los afiliados; :

¢) Organos: mtegracf on de Io.'s 6rg-anos, régimen de convocatoria,
periodicidad de las reuniones ordinarias, funciones de cada uno;

d) Dignatarios: calidades, formas de eleccién, periodo y funciones;

e) Régimen econdmicc y fiscal: patrimonio, presupuesto, disolucién y
liquidacion;

f) Régimen disciplinaric; :

g) Composicién, competencia, causales de sancién, sanciones y
procedimientos;

h} Libros: clases, contenidos, drgnafanos encargados de ellos;

i} Impugnaciones: causales, procedimientos.

Paragrafo 2°. Para gardntlzar el caracter democratico de la estructura interna
y el funcionamiento de:fos organismos de accién comunal, la postulacién a
cargos sera por el s:sfema de planchas o listas y la asignacién por cocjente
electoral. :

QUINTA: Que en el arhcu!o 20 fiteral (b} de la !ey 743 de 05 junio de 2002 para o
cual se lo voy a transcr/bfr

b) Principio de la autonom:a autonom:a para partrc:rpar en la planeacién,
decisién, fiscalizacion y control de la gestion pablica, y en los asuntos internos
de fa organizacion comunitaria conforme a sus _estatutos y reglamentos;
negrillas intencionales v.subrayas por fuera del texto

!
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* Alcaldia de Medellin

En la parte (b) de este literal es muy claro que somcs. auto gobernables, lo que
deja evidenciar que su despacho mterprefa laley. . .

a) Cuando el afiliado se enguentfe en las ca;?’.éales de perdida de la
investidura, previsfos en estos Estatutos, se "pasaré a fa comision de
convivencia y concs’:ac:on de Ia Asocomunal parc; que se realice el debido
proceso. ._ - oo

Paragrafo 4°. Cuando se compruebe que una persona no vive en el radio de
accion, y su inscripcion haya sido con su consentimiento y sabiendo que no lo
podia hacer, su inscripcién sera notificada a la comisiéin de conciliacién de la
Asocomunal y se le aplicard la maxima sancién con deséfifiacién de 5 afios y se
elevara denuncia ante la justicia ordinaria.

Articulo 14° deberes:

e) A respetar y hacer respetar el derecho a la honra y al-buen nombre de la junta,
de los organismos comunales, de las personas, en especial de los miembros de
la junta y de sus dignatarios y sus afiliados. Porque serén. destituidos por parte de
la junta directiva, esto incluye a los mtegrantes o’e la junta directiva y sus
dignatarios y posteriormente se someteréd a proceso: d:so:plmano por parte del
organismo superior, {a reg!amentac;on y ap[rcac:on de @ste literal debe quedar en
el reglamento interno. SRR ;

f) Régimen disciplinario; . ' ‘
g) Composicién, competencia, causales de sancion, sanc:ones y procedimientos;

tal como esta confemplado en Ios estatutos es comperenc:a de la comision de
convivencia y conciliacion del organrsmo 'superior, en este caso de acuerdo a fos
articulos 26 y su parégrafo, 46-47,y Ios literales f-g e:fei articulo 18 de fa ley 743
de junio 05 de 2002.

Su despacho confunde una destlfuc;on con una sanc:on que no es fo mismo
DESTITUCION QUE SANCION NEGRILLAS YSUBRA YAS INTENCIONALES

Que segun lo anotado en Ios artfcuios 1 2—1 4 en reso!uc:on n° 201950085259 del
02 de septiembre de 2019 \los estatutos estan ajustados a la legistacion comunal,
frente a las competencias que tiene la comision convivencia y conciliacién de fa
Asocomunal o sea el organismo superior, ya que fas de primer grado no expiden
fallos, ni sanciones umcamente actuan como componedoras
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SEXTA: En uno de sus apartes del escnto de la resolucion N° 201950085259 del
02 de septiembre de 2019, fa cual voy a transcribir, no se a qué se refiere, porque
sf es referente a la comisiones empresariales, no estén por fuera de la ley para fo
cual le voy a transcribir el-articulo del decreto reglamentario 1066 de 26 de mayo
de 2015, ya que no es lo mismo un comlte empresanal a una comision
empresarial. : :

Articulo 2.3.2.1.28. Empresas o Proyectos Rentab!es Los organismos de accién
comunal podran conformar -Comisiones Empresariales.tendientes a la constitucion
de empresas o proyecfos rentables en beneficio de la comunidad, cuya
organizacion y admmlstracwn seran materfa de reglamentacion en sus estatutos.

{Decreto 2350 de 2003, an‘;culo 28).

Indebidas mterpretacione’s pueasto que la comisién Empresarial al interior de un
organismo comunal, es una empresa rentable, para que adelante actividades de
produccion, comerc:ahzacron construccion, prestacion de servicios, o cualqu:er
otra actividad de cardcter comercial destinadas a ofrecer bienes y servicios a
quien lo solicite, con el fm ‘de obtener recursos para financiar las inversiones de
beneficio comtin y la geferacion de empleo. Dicho lo anterior, serla el grupo
promotor quien determine la denominacion correcta a las ya mencionadas
Comisiones. Negrillas intéhcionales y subrayas por fuera del texto.

SEPTIMA: En los estatutos esta muy claro cuando se hace una eleccién por
asamblea y cuando se hace /a asamblea por lista, porque no hay ninguna divisién
y en ningin momento va én contravia de enunciado en el paragrafo 2 del articulo
18 de la ley 743 de junio 05 de 2002 y como lo enuncia en numeral 3, del decreto
1066 de 26 de mayo de 201 5 la asamblea se hizo por plancha, ya que no fue una
asamblea directa, rem:tase al articulo 63 y el paragrafo 1 de los estatutos

OCTAVA: con respecto a ia eleccion del tnbunal de garantias hubo una
equivocacion involuntaria’ con la fecha ya que fue el 25 de mayo y la fecha de la
eleccién era 09 de junio d@nde dan los quince (15) dias.

NOVENA: Se corrige los htefa.'es m-k de los estatutos y si le agrega la palabra ad-
hoc, ya que es claro que: sp rat;ﬂcara o se cambfara en la asamblea para llenar
esta o esas vacantes”. :

DE LAS PRETENSIONES DEL RECURRENTE
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El sefior Juan Leonicio Osono Lopez en el recurso de reposicion en subsidio el
de apelacion, presenta las aguxentes pretens:ones

“PRIMERA: suspenda en su ,_totahdad. el contenido fla resolucion N°
201950085259 del 02 de septiembre de 2019,y se nd§,5reconozca fa personeria
juridica como también se nos expida el auto de reconogimiento y el certificado de
representacion legal por lo escrito y las pruebas que aporto en estos recursos..
SEGUNDA: Le haré llegar copia de este recurso de reposicién en subsidio el de
apelacién a la personeria de Medellin, con el fin que verifiquen, si los estatufos
estan ajustados a la legisfacién comunal y a la vez, mvest:guen el actual del
secretario de participacion ciudadana, ya que en ningan momento radicamos los
documentos como grupo promotor y mucho menos esta en la legislacion comunal
dicha figura.

Solicito a la personeria de Medellm que una vez mwsada la documentacion, en
caso que el secretario de pamapac:on ciudadana no, nos reconozca la junta y
expida los actos administrativos ‘c6mo..la resolucron de aprobacién de los
estatutos, el auto de reconocimiento y ¢ él certtf cado de representac;on fegal donde
se reconozca la eleccron reahzada e! 09 de junio de 201 9.’

Al libelo del recurso de a‘eposmlon seadfuntan {os s&guuentes documentos;

- Acta 02 corregida f; .
- Remisién de todos los documentos flrmada por’. presidente y secretaria,
como el ndmero de; radlcado donde no figura® por ningun lado la palabra

. grupo promotor , _ L

- . Constancia donde no denomlnan grupo promotor
- lL.os estatutos de Ia ;unta de acmon comunal 2

CONSIDERACION ES DEL DESPACHO

Para examinar el recurse presentado necesanamente haremos referencia a la
Resolucion N° 201950085259 del 05 de septiembre dé 2019, el cual determind
“No Reconocer Personeria Juridica al Organismo Coratinal denominado BARRIO
BALCONES DEL SEMINARIO de la Comuna 9 Buenos Ajres con domicilio en el
del Municipio de Medellin, v en consecuencia a esto, fampoco seran inscritas las
personas elegidas por el Grupo Promotor'en la Asamblea de Eleccién del 09 de
Jjunio de 2019 por cuanto evidencic que ‘(@) Conforme al paragrafo 4 del articulo
12 de la reforma estatutana del orgamsmo comunai, aste ulfimo le otorga

Ll
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competencia a Asocomunaf con relacién a un procedfmfento de desafiliacién por
encontrarse un afiliado en alguna causal gue genere este procedimiento; (b)
Conforme al literal e) de! articulo 14 de la reforma .estatutaria del organismo
comunal, este tifimo le esfa oforgando competenc;a disciplinaria al organismo de
segundo grado, dandole potestad para destituir cualquier integrante de la Junta
de Accion Comunal; (¢ }.Conforme al literal g) del articulo 54 de la reforma
estatuaria, no hay claridad'respecto a cuales son las causales que determinarian
la pérdida de investidura, 'y de igual manera, le otorga competencia al organismo
comunal de segundo gradc en el articulo donde se estéan determinando las
funciones de la Comisién' de Convivencig y Conciliacién de la JAC; (d) Conforme
a los literales h), 1), j), n}”del articulo 54 de la reforma estatutaria, se les est
otorgando competencia dfsc‘fplmana al orgamsmo comunal de segundo grado; (e)
conforme al literal e) del articulo 68 de la reforma estatutaria, igualmente le
oforgan competencias discwlmanas a la Asocomunal: {f) que frente al articulo 69
de los estatutos propuesfo.:. Je oforgan facultades ‘al orgamsmo comunal de
segundo grado, dandole la potestad de imponer sanciones; (g) Respecto al
articulo 45 los estatutos propuesfos se le esta dando una denominacién diferente
a las comisiones de trabajo a la estipulada en el articulo 41 de la Ley 743 de 2002,

es decir, las denominan comisiones empresariales de trabajo; (h) Que frente a fos
literales k) y I) del articulo:54 de los estatutos propuestos, el organismo comunal
establecié en dicha reforma que en caso de vacanfe en la comisién de
convivencia y conciliacidn del organismo comunal, seré la misma comisién quien
elija el nuevo conciliador;’ (.7) Conforme al literal m) del articulo 54 de los estatutos
propuestos, ratifican que si cargo vacante de un conciljador, sera elegido por la
misma comision de convnfe cia y concifiacion del organismo comunal; (j) Que en
relacion con el paragrafo 6:del articulo 62 de los estatutos propuestos, se observa
que en cuanto a la nominacién de candidatos, dividen fa eleccion de candidatos
en dos etapas y la supeditan a la presentacién completa o no de la plancha o
mecanismo de nominacion que el organismo determine; (k) conforme al articulo
65 de los estatutos propuestos, se evidenci6 la falta de procedimientos, cual lo
estipulado por el articulo 18 literal f) de la Ley 743 de 2002; (I) Frente al articulo
71 de los estatutos propuestos no se tuvo en cuenta un procedimiento que
desarrolle como tal una demanda de impugnacion, conforme lo postula ef articulo
18 literal f) de la Ley 743'dé 2002; (m) Los estatutos propuestos, no contienen un
régimen econémico y fistal, conforme lo postulado en el literal e) del articulo 18
de la Ley 743 de 2002; {n} Frente -a la eleccion. del- Tribunal, el organismo en
conformacion, realizo Lauaha eleccion trece (13) -dias antes de la eleccion de
dignatarios y no con quitice (15) a‘ias de ant:c:par;fon cual lo estipulado por el
articulo 31 de la Ley 743 @fe 2002, .
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Que al revisar la documentacion- inicial, -se pudo: identificar una serie de
irregularidades que acuden en contravia de la Ley 743 de 2002 y el Decreto 1066
de 2015 impactando y aféctando directamente al organismo comunal, lo que
conilevd a tomar la decision adoptada en la Resolucgon objeto de este recurso.
Ante ello, el recurrente presenta el recursc de reposicién en subsidio el de
apelacion, manifestandose frente a cada uno de los hechos esbozados en dicho
Acto Administrativo y aportando unos documentos cen los que considera se debe
reponer la decision adoptada por este despacho. . = -

Que al revisar lo considereido y argumentado por el ?&Urrente en su recurso de
reposicion en subsidio el de apelacion, asi como la documentacion aportada con
el recurso objeto de estudio, el despacho ha con31derado importante hacer los
siguientes pronunciamientos:

1. Frente a lo manifestado por e[ recurrente en Ea conSIderaclon primera
y segunda de su-recurso.

Considera el despacho, que no se esta incurriendo en ninguna falsedad de
documento piblico privado al haberse referido con la expresién “grupo promotor”.
La Secretaria de Participacion Ciudadana siempre obra y actla desde el principio
de la buena fe y cuando habla de un‘grupo promotor,: ;o da a entender, como un
grupo de personas que vienen promov;endo en una' comunidad esa buena
intencién de conformar organismos sociales y comunalégs en pro y beneficio de los
integrantes comunitarios. Si bien la documentacron radlr,; :da ante este despacho,
fue directamente por parte de qwenes funglesen en su momento, como presidente
y secretaria de upna asambiea no se evidencia mconvemente alguno de referirse
a una expresién totalmente vallda en e! habfar cormn sin querer contrariar los
postulados legales. &

[P
kha

2. Frente alo mamfestado por el recurrente en ia consideracion tercera
de su recurso. LT

Considera el despacho que no hay necesidad de refem‘se al respecto, por cuanto
la documentacion presentada el 27 de _|U|IO de 201¢ ante este despacho, hace
par’ce de la mformac:lon que nos atafie en este acto admimstratsvo

3. Frente a lo manifestado por el recurrente en ﬂa consideracion cuarta
de su recurso ‘*

@ Centro Administrative Municipal CAM
Calle 44 N°52 - 165, Cddigo Postal 50015 A T

& Linea Unica de Atencin a2 la &Ldadaaia 5744 &4 a%:— :
Conmuiador: 385 53 55

Minddain | Crlreshin ‘ Co

www.medellin.gov.co




| Alcaidia de Medellin

Considera el despacho qu& frente a lo manifestado por el recurrente, la Secretaria
de Participacion Ciudadana al momento de revisar una propuesta estatutaria,
siempre tiene en cuenta ios minimos establecidos en el articulo 18 de la Ley 743
de 2002, por lo que 31emp $e enlaza con lo postulado en el articulo 47 de |a ley
743 de 2002, siendo necesar;o transcribir el articulado:

“Articulo 47 Ccrresponde al - organismo comunal - de grado
inmediatamente sdpenor 0 en su defecto a; la entidad que ejerce la
inspeccién, vigilanc ycontrol

a. Conocer de 25 demandas de fmpugnacron contra la eleccion de
dignatarios d@ los orgamsmos comunales 0 contra las demas
decisiones de sus organos; ) - :

b. Una vez se’haya agotado [a wa conc;l:atona en el nivel comunal
correspondignte, conocer en primera instancia sobre los conflictos

orgamzatrvos que se presenten en las orgamzac;ones de grado
inferior... :

A este importante postulado, se le debe sumar el paragrafo del mismo, por cuanto
hace aln mas taxativas, cuales son las funciones otorgadas a los 6rganos de
grado superior y en qué mo"nento conocera y ejercera d[chas funciones:

“Paragrafo. Las entldades senaladas en el presmte articulo asumiran las
funciones una vez agotadas las mstancsas comunales”.

En este orden de ideas, Ia Lev 743 de 2002 es claramente taxativa y en ningin
momento le ha otorqado facultades a los érganos de primer grado para
asignarle competencias-a los de sequndo grado y estos ultimos poder
conocer y decidir sobre fallos, disposiciones o medidas adoptadas por las
Juntas de Accidn Comural sin antes haber cursado un Proceso previo
correspondiente, como también lo establece el paragrafo del articulo 26 de
la misma. Por ello es cfarc_i‘ el paragrafo citado, que las entidades sefialadas en el
articulo 47 de la cztad ley, esto..es. el. organismo comunal de grado
inmediatamente superiorzo en su defec:to la en’udad que ejerce la inspeccion,
vigitancia y control, asumiran las funciones agotadas las instancias
comunales, es decir, aggtado el debide.proceso y: no. de manera inmediata
entendlendose como una. deEegamon de co_. _petencnas sm antes haberse agotado
el mismo.
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En este sentido s;endo la Ley 743 de 2002 una Ley que debe estar siempre
ajustada al respeto de la Constitucion Politica de Colombia, resulta entonces como
fundamento constitucional el articulo- 29 de la Carta. Magna que dispone la
aplicacion a toda clase de actuaciones admlnlstrat*vas el debido proceso, en
virtud del cual, “Nadie podra ser Juzgado s$ino confsrmé a las leyes preexistentes
al acto que se le imputa ante un Jjuez o tribunal compe%ente y con observancia de
fa plenitud de las formas propias de cada juicio” y eldesarrollo de la funcién
administrativa conforme “a los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, impaiﬁcia!idad -'y pub[icidad.

Que frente al debido proceso la Corte Cons’utuczonai en Sentencta C-980de 2010,
M.P Dr. GABRIEL EDUARDO MENDOZA IVIARTELO con relacién al Debido
Proceso, preciso:

“Como es sabido, el debido proceso es un derécho constitucional
fundamental, consagrado expresamente en ef-articulo 29 de Ia
Constitucion Politica, el cual lo hace’ extenswo “a toda clase de
actuaciones judiciales 'y administrativas®, La Jurisprudencia
constitucional ha definido el derecho al debido proceso, como ef
conjunto de garantias previstas en el ordenamientc juridico, a través
de las cuales se busca la proteccion del individio incurso en una
actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite se
respeten sus derechos y se Iogre la aplicacion correcta de la
justicia. La misma junsprudenCIa ha expresado que el respefo al
derecho fundamental al debido proceso, fe i lmpone a quien asume la
direccién de la actuacion judicial o admmlstratfva la obligacion de
observar, en todos. sus "actos, ef procedszgnto previamente
establecido en la ley o en los reg!amenfos “con &l fin de preservar
las garantias -derectios y oblrgac:ones— de quren S se encuentran
incursos en una relacion jundlca en fodos aqueh’os £asos en que la
actuacion conduzca a fa creacion, modificacion ©© extincién de un
derecho o a la impdsicion de una sancion”. En este sentido, el
derecho al debido proceso se muestra como o’ecsarroﬂo del principio
~ de legalidad, pues representa un limite al efercicio.def poder pablico,
y en particular, al efercicio del ius puniend; del Estado. En virtud del
citado derecho, las auforidadles estatales no poo’ran actuar en forma
omnimoda, sino -denfro del marco Jjuridico  definido
democraticamente, respetando las formas propia$ de cada juicio y
asegurando la efectividad de aquellos mandatos’que garantizan a
las personas el ejercicio pleno de sus derechos. Segtn Jo ha
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destacado este Tribunal, el derecho al debido proceso fiene como
propésito especifico’la defensa y preservacion del valor material de
la justicia, a través a‘éf‘!ogro de los fines esenciales del Estado, como
la preservacion de la:convivencia social y la proteccion de todas las
personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes y demés
derechos y hberfades piblicas (preambulo y artfculos 1°y 2°de la
C.P)”

En este orden de ideas, Ios estatutos que en su momento fueron objeto de estudio
y que hacen parte de esté recurso, corresponden al organismo de primer grado y
fueron evaluados confo.rme al articulo 18 de la ley 743 de 2002 y no de
Asocomunal. Darle competanma a la Asocomunal sobre algo que no le compete,
vulnera la autonomia de a,mbos organos comunafes

4, Frenteala respuesta del recurrente en la consnderacnon qguinta de su
recurso. :

Considera el despacho que frente a dIChOS hechos, “el recurrente si bien se
fundamenta en el Principio de la autonomia, consagrado en el literal b) del
articulo 20. Principios, d"’ld Ley 743 de 2002, esta dejando de lado el literal e)
del mismo articulo, el cualhace referencia al Principio de la prevalencia del
interés comun, los cuales se transcriben ‘a coritinuacion:

Articuio 20. Principios. Los organlsmos comunaies se orientan por los siguientes
principios:

()

b) Principio de Ia autonomia: autonomia para participar en la
planeacion, decisidn; fiscalizacion y controi de la gestién publica, y en
los asuntos internos‘de la orgamzacuon comunltarla conforme a sus

estatutos y reglamentos

()

e) Principio de la- mevalenc:a del mteres comun: prevaienma del
interés comun frente‘a: interés: partlcular

Si- bien los organismos comunaies son organos autonomos de acuerdo a lo
establecido en el articuler  de la Ley 743 de 2002;/los estatutos en ningdn
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momento pueden vulnerar un procedlmlento legai, m mucho menos desconocer
los demas postulados normativos de la misma ley, | comc» las funciones taxativas
establecidas en el articulo 47 de la citada Ley. o
5. Frente a la respussta del recurrente en la cor:SIderaCIon sexta de su

recurso.

Considera el despacho, que el recurrente tiene ra:«"‘on manifestar que no es lo
mismo un comité empresarlal a una. comision empres: |al Es por ello que en la
Resolucién objeto de este recurso; se hizo un pron uhciamiento frente a lo
observado en el articulo 45 de’ ios estatutos propuestos por el organismo en
conformacion; lo anterior pues’co que a las comisiones a que hace referencia se
les esta dando la connotacion de empresarlal y la Ley ?43 de 2002 en el articulo
41, en ninguno de sus aparies, se esta refiriendo a las com:smnes empresariales,
sino solo, a comisiones de trabajo las cuales tiene un proposito esencial y
diferente a una empresarial conforme lo ‘establece el articulo 2.3.2.1.28 del
Decreto 1066 de 2015 y ef articulo 6 'de a Ley 1989, Gue modifica la Ley 743 de
2002 y que le adiciona un paragrafo al articulo 70 de la'modificada Ley.

Es por ello que desde la Secretarié”de Participac'éh Ciudadana realizé6 una
recomendacion frente a dlcha propuesta en aras de evitar indebidas
interpretaciones.

6. Frenteala respuesta del recurrente enla cens:derac:on séptima de su
recurso -

Que una vez analizada la respuesta del recurrente, este despacho nuevamente
confirma lo dicho en la resolucién objeto de este recirso, en el sentido que la
eleccion de dignatarios, se llevard a cabo con la cantidad de postulantes en la
plancha, esté o no completa, y si la JAC decide reaiizar una nueva eleccién de
dignatarios para completar el cuadro de’ dtgnatdrlos’*-debera acogerse a los
requisitos del articulo 2.3.2:2. 18 del Decreto 1066 de 2 15 sin excepcién alguna.
S
7. Frente a la respuesta del recurrente en Ias cbnSIderaclones octava y
novena de su recurso ;

4

Considera el despacho que el recurrente del organlsmo comunal ha corregido el
acta de eleccion de tribunal de garantias con el argurnento de haber sido un error
involuntario. Asi mismo hace correccion de los literais s_K y M del articulo 54 de
los estatutos. ' :
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8. Frente a las pretensiones delfr'ecurr"ente

El sefior Juan Leonicio § orio Lopez, en eE recurso de reposicion en subsidio el
de apelacion, presenta las _“,Ts;gmentes pretensxones

“PRIMERA: suspenda en su totalidad 'el contenido la resolucion N°
201950085259 del 02 de sept;embre de 2019,y se nos reconozca la personeria
juridica como también se nos expida el auto de reconocimiento y el certificado de
representacion legal por loescrito y las pruebas que aporto en estos recursos..

SEGUNDA: Le haré llega.;__ copia de este recurso de reposicion en subsidio ef de
apelacion a la personeriaide Medellin, con el fin que verifiquen, si fos estatutos
estan ajustados a la Iegls}’ac:on comunal y a la vez investiguen el actual del
secrefario de parﬂc:pacron ciudadana, ya que en ningn momento radicamos los
documentos como grupo, promotor y mucho menos esta en la legislacion comunal
dicha figura.

Frente a lo anterior, oons'dera este despacho que si bien el organismo comunal
denominado Baicones del ‘Seminario de la Comuna 9 Buenos Aires de la Ciudad
de Medellin, tomando en’, CJenta todos los documentos exigidos por el Decreto
1066 de 2015 ensu Art.'cuio 2.3.2.1.4. Reconoc;mtento de Personeria Juridica,
fos estatutos no se encuentran ajustados a: la Ley- 743 de 2002, no siendo
procedente el registro de Ios mismos y por tal motlvo se considera que no cumple
con la totalidad de los: requisitos por el citado Decreto para obtener el
reconocimiento de la Persgneria Jurldlca

Con fundamento en lo éime‘riormente expuesto, la Secretaria de Participacion
Ciudadana frente a los recursos interpuesto;

RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQ: Ni Reponer la decision adoptada mediante La Resolucién
N° 201950085259 del 02:te septiembre de 2019 y en consecuencia confirmar la
decisiéon adoptada la cudl- consistié en No :Reconocer Personeria Juridica al
Organismo Comunal defiominado- Balcones del Seminario de la Comuna 9
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Buenos Aires con domicmo en el del Municipio de Medeiiln Y en consecuencia a
esto, tampoco seran inscritas las personas elegldas por dicho grupo comunitario
en 1a Asamblea de Elecczon del 09 de;umo de 2019

ARTICULO SEGUNDO Notlficar personalmente el pﬁ'ﬂsente acto administrativo
al sefior Juan Leoncio Osorio Lopez, en los termlnos-art|culo 66y ss. dela Ley
1437 de 2011. :

Paragrafo 1: En caso de no efectuarse la notificacion mn Ia forma antes sefalada,
debera agotarse la notificacion por aviso, de acuerdo a Io ‘establecido en el articulo
69 de la ley 1437 de 2011. -

ARTICULO TERCERO: Conceder el recurso de aoelé”’f&in al sefior Juan Leoncio
Osorio Lépez vy en tal sentido remitase el expedleme a la Gobernacion de
Antioquia para el tramite correspondiente.

N—OTIFiQUESE Y CUMPLASE

o /B

ANDREA PEREZ BOHDERT
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